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OZET

1990’11 yillarin basinda SSCB’nin dagilmasi sonucu Azerbaycan Cumhuriyeti siyasi bagimsizligini elde etmistir.
Kazanilan siyasi bagimsizligin bekasi igin gerekli temel sartlardan en énemlisi saglam bir ekonomiye sahip olmakt:. flk
yillarda yiiriitiilen politikalar geregi petrol anlagmalartyla iilkenin sahip oldugu petrol kaynaklarinin iiretime katilimi
saglanmig ve ekonomik kalkinma i¢in gerekli mali kaynak elde edilmistir. Petrol anlagmalar1 sonucunda baskent Bakii
ve onun yakin ¢evresini kapsayan Abseron bolgesine ciddi oranda yabanci yatirimlar yapilmis ve bu sayede bolge belli
bir kalkinma seviyesine ulagsmigtir. Bu dénemde ytiriitiilen ekonomik politikalarin sonucu olarak kisa bir ddnemde makro
iktisadi gostergelerde ciddi gelismeler gozlemlenmistir. Bu kapsamda enflasyon kontrol altina alinmis, biitce agigi
GSYH’nin %1-%2’sine kadar azaltilmis, {ilkede 6zellestirme reformlar1 kademeli ve sistemli olarak gerceklestirilmis ve
girisimcilik faaliyetinin uyarilmasi igin bircok adim atilmistir.

1997 yilindan itibaren ekonomik kalkinma kismen de olsa saglanmis, {ilkedeki toprak reformlar1 tam olarak
gerceklestirilmis, 1390 bin hektar toprak alani tam olarak 6zellestirilmistir. GSYH nin yillik biiyiime hiz1 1996 yilinda
%1,3, 1997 yilinda %5,8, 1998-2003 yillar1 arasinda ise ortalama y1llik olarak %10’a ulagmistir.

Yasanan gelismelere ragmen iilkenin sosyal ekonomik yasaminda 6zellikle bolgesel kalkinma ve istihdam alaninda
¢ozlilmesi beklenen bir¢cok problem s6z konusuydu. Eski SSCB iilkelerinde yasanan siyasi ve ekonomik krizler nedeniyle
Azerbaycan’m Eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile olan iliskilerinin yipranmasi iilkenin diger bolgelerindeki iiretim
giiglerinin ve {iretim altyapisinin deformasyonuna neden olmustur. Ulkeye yapilan yabanci yatirimlarin genellikle petrol
sektorii ve petrol sektoriine iligkin sektdrlere yonelik olusu bu sektoriin ekonomik olarak canlanmasina sebep olmustur.
Bu kapsamda petrol disi sektorler ve diger ekonomik bdlgelerin gelisiminde duraklama yasanmistir. Yasanan bu
gelismelere bagli olarak niifusun iilke bagkentine akimi artmis, ekonominin bolgesel kalkinmasi gerilemis, bolgelerin
gelismislik diizeyleri arasindaki fark artmis ve bazi bolgelerde sosyal, ekonomik, demografik ve ekolojik durumun
kotiilestigi goriilmiistiir. Cesitli sektor ve bolgelerde gozlemlenen bu durum bdlgesel potansiyelinin verimli bir sekilde
kullanarak bolgesel farklarin ortadan kaldirilmasini, ekonominin ayri ayri alanlarmmin kalkinmasini, yerel iiretim
igletmelerinin faaliyetinin genisletilmesini, ihracata yonelik iiretimin uyarilmasini, yerel girisimciligin gelisimini
saglayan bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasini gerektirmekteydi. Bu ¢ercevede Azerbaycan Cumhuriyeti’nde
cesitli bolgesel kalkinma programlari hazirlanip uygulamaya konmustur. Bu programlar 2004 yilindan itibaren 4 yillik
siireyi kapsayacak sekilde kademeli olarak uygulanmaya baslamistir. Giiniimiiz itibariyle 2004-2008, 2009-2013, 2014-
2018 yillarim kapsayan ve bolgesel kalkinmay1 amaglayan ii¢ devlet programi hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu
kapsamda son gelisme ise 29.01.2019 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan 2019-2023 yillarin1 kapsayacak
bolgesel sosyo ekonomik kalkinmayi amacglayan Devlet Programinin onaylanmasiyla yasanmistir. Bu calismada
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Azerbaycan Cumhuriyeti’nde uygulanan kalkinma politikalar1 ve bu politikalar kapsaminda uygulanan bélgesel kalkinma
programlari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Sosyo Ekonomik Geligim, Kalkinma Politikalari.

ABSTRACT

As aresult of the dissolution of the USSR in the early 1990s, the Republic of Azerbaijan gained its political independence.
The most important basic condition for the survival of political independence was to have a sound economy. In line with
the policies carried out in the first years, the oil agreements enabled the contribution of the country's oil resources in
production and provided the necessary financial resources for economic development. As a result of the oil deals, a
significant amount of foreign investments has been made to capital city of Baku and to its close vicinity Absheron region,
and the region has reached a certain level of development. As a result of the economic policies carried out in this period,
significant developments were observed in macroeconomic indicators in a short period. In this context, inflation was
brought under control and the budget deficit was reduced to 1% -2% of GDP, privatization reforms were carried out
gradually and systematically, and many steps were taken to stimulate entrepreneurial activity. Since 1997, economic
development has been provided partially. Since 1997, economic development has been provided at least partially. The
land reforms in the country have been fully realized and the land area of 1390 thousand hectares has been fully privatized.
Annual growth rate of GDP has reached 1.3% in 1996, 5.8% in 1997, and average 10% in period between 1998-2003.

Despite the developments in the country's social economic life, problems especially in the field of regional development
and employment were expected to be solved. Due to the political and economic crises in the former USSR countries, the
deterioration of Azerbaijan's relations with the former Soviet Republics caused the deformation of the production forces
and production infrastructure in other regions of the country. The fact that foreign investments made to the country are
mostly directed to the oil industry and the sectors related to the oil sector has caused this sector to be economically
revived.

In this context, non-oil sectors and other economic regions have experienced a stagnation. Due to these developments,
the flow of the population to the capital of the country has increased, the regional development of the economy has
declined, the difference between the development levels of the regions has increased and, in some regions, social,
economic, demographic and ecological situation has been observed to worsen. This situation, observed in various sectors
and regions, required the elimination of regional diversity using the regional potential efficiently, development of separate
areas of the economy, expansion of the activities of local production enterprises, stimulation of export-oriented
production, and implementation of regional development policies that enabled the development of local entrepreneurship.
Within this framework, various regional development programs have been prepared and implemented in the Azerbaijan
Republic. Since 2004, these programs have been implemented gradually for 4 years term each. As of today, three state
programs aiming the regional development covering the years 2004-2008, 2009-2013, 2014-2018 were prepared and
implemented. In this context, the latest development took place with the acceptance State Program covering the years
2019-2023 and aimed at regional social-economic development and approved by the President of Azerbaijan on
29.01.2019. It was experienced with the approval of the State Program. In this study, development policies implemented
in Azerbaijan Republic and regional development programs implemented within the scope of these policies were
examined.

Key Words: Regional Development, Socio-Economic Development, Development Policies.

1. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’yle en az siira sahip olmasina ragmen ytiksek dlciide ortak maddi ve manevi
degerlere sahip Azerbaycan Cumhuriyeti Sovyet doneminden itibaren ister kiiltiirel isterse de
ekonomik bakimdan Giiney Kafkasya’nin en biiyiik ve en gelismis iilkesi konumundaydi.

Dogal ve emek kaynaklarinin, bilimsel ve teknik potansiyelin, yatirim firsatlariin her tilkeyi kiiresel
ekonomik sisteme entegre etmede dnemli bir rol oynadig1 bilinmektedir. Bu bakimdan Azerbaycan
Giiney Kafkasya'da 6nemli bir yere sahiptir. Azerbaycan’in mevcut ekonomik potansiyeli Ermenistan
ve Giircistan’in toplam ekonomik potansiyelinden daha yiiksektir. Ornegin, 2001 yilinda Giiney
Kafkasya’da tiretilen GSYH nin %352 si, istthdam edilen niifusun %54-ii, sanayi tiretiminin %70,8°1,
sabit sermaye yatirimlarimin %73,8’1, yiik tasimaciliginin 71,3 %-i’ Azerbaycan’in payia diigmistiir
(NURIYEYV, 2004). Azerbaycan petrol disinda da dogal kaynaklar bakimindan gok zengin bir iilkedir.
Petrol disindaki dogal kaynaklarin biiylik kism1 Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin daha ¢ok geligmis
Bakii-Abseron bolgesinden kenar iktisadi bolgelerinde bulunmaktadir. Azerbaycan’in gelecek
kalkinmasi1 ve sosyal problemlerinin ¢6zliimii temel olarak Abseron’dan kenar iktisadi bolgelerin
kalkinmasina baghdir.
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Bagimsizligini elde etmesinin hemen ardindan Azerbaycan Cumhuriyeti Ermenistan devletinin
toprak iddiasi ve tacizleri ile kars1 karsiya kalmis, bir anda kendini savasin i¢inde bulmustur. Bu adil
olmayan savasin sonunda bolgesel ve kiiresel gliclerin agik destegi ile lilkenin iki ekonomik bdlgesi
isgal edilmis, demografik yapisi, insan potansiyeli ciddi tahriplere ugramistir. Elde edilen ateskes
sonrasi lilkenin icine diistiigli siyasal ve ekonomik buhrandan ¢ikarmanin yollar1 aranmistir. Bu
kapsamda Azerbaycan hiikiimeti devlet bagimsizliginin bekasinin saglamak, demokratik, hukuk ve
laik bir devlet kurmak, piyasa ekonomisinin temellerini olusturmak, lilkenin toprak biitiinliigiinii
saglamak, niifusun sosyo ekonomik refahini saglamak gibi sorunlarin ¢oziilmesi ile karsi karsiya
kalmistir. Bu dogrultuda iizerinde 6nemle durulmasi gereken konu devletgiligin bekasinin saglanmasi
ve onun temel sartlarindan biri olan milli ekonominin olusturulmasiydi. Bu ¢er¢evede hiikumet
tarafindan atilmasi gereken adimlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

. Ulkeye yabanci yatirimlar1 cekmek igin gerekli hukuki temelin olusturulmast,

. Milli ekonominin piyasa ekonomisine gecisini saglamak icin Ozellestirme reformlarinin
gerceklestirilmesi,

. Gerekli alt yapinin olusturulmasi ve kalkinma igin gerekli olan finans kaynaklarinin elde edilmesi
amaciyla tilkenin sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarinin pazarlanmasinin saglanmasi,

. Tim bunlarin temelinde {ilkede refaha ulasmak i¢in bolgesel ve sosyal esitsizliklerin ortadan
kaldirilmas.

Kisa siire i¢inde iilke ekonomisine yerli ve yabanci yatirnmlarin yapilmasi i¢cin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmis ve 6zellestirmeyle ilgili ¢aligmalar gerceklestirilmeye baglamistir. Bolgesel
Kalkinma programlarinin uygulanmaya baslandigi donemde Azerbaycan’da piyasa ekonomisinin
olusum siireci ¢ok Onemli bir asamaya girmistir. Toprak Ozellestirmesinin biiyiik bir kismi
tamamlanmig, 1395 bin hektar arazinin 1391 hektar1 (%99,4) 6zel miilkiyete devredilmistir.
Kirsallarda aile basina 1,6 hektar toprak alani diismiis, koyliiler ve isletmeler piyasa ekonomisi
kosullarinda ¢aligmay1 6grenmistir. Ekonominin diger alanlarinda 6zellestirme siireci artik bitmis,
piyasa sistemi ekonomide hakim duruma gelmistir. Tarim iretiminin %99’dan fazlasi, sanayi
iiretiminin %541, tastmacilik sektdriiniin yaklasik %701 dzel sektoriin paymna diismiistiir. Ozel
sektér GSYIH iiretiminde belirleyici bir role (%73) sahip olmanin yani sira ekonominin diinya
ekonomisine entegrasyonuna 6nemli katki saglamuistir (https://www.stat.gov.az)

Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan 4 Subat 1994 yilinda imzalanan "Azerbaycan’da deniz petrol
ve gaz madenlerinin islenmesinin hizlandirilmasiyla ilgili” kararname bu yonde atilan 6nemli adimlar
arasinda yer almaktaydi. Bu kararname diinyanin 6nde gelen petrol sirketleriyle yapilan anlasmalarin
da temelini olusturmustur.

Sonunda 20 Eyliil 1994 yilinda Bakii’de Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile diinyanin geligsmis
iilkelerinin uluslararasi petrol sirketleri arasinda " Azerbaycan’in Hazar denizindeki payina diisen
"Azeri", "Cirak" ve "Giinesli" dogal gaz-petrol madenlerinin potansiyel durumunun incelenmesi,
islenmesi ve liretimin taraflar arasinda dagilimiyla ilgili anlasma” imzalanmistir. Diinyanin 6 ulusunu
temsil eden 10 biiylik petrol sirketinin katilimiyla yapilan imza toreninde konusan eski
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev sdyle sOylemistir: "Biz bu adimi atmakla Azerbaycan’in diinya
yatirimcilaria agik bir iilke oldugunu her kese belirtmek istedik”.

Bu anlasma sonras1 petrol sektorii ve diger sektorlere yapilan yabanci yatirimlarin hacminin hizla
yukseldigi gozlemlenmistir. Bu gosterge 1995 yilinda 450 milyon dolarken 2003 yilinda 1995 yilina
gore 7,1 defa artarak 3,2 milyar dolara ulagmistir. Yabanci yatirimlarin hizla artmasi sonucu iilkenin
genel yatirim imkanlar1 genislenmistir. Sadece 2003 yilinda iilke ekonomisine ve sosyal alanlarin
kalkinmasina tiim kaynaklardan yaklasik 3,9 milyar dolardan fazla yatirnm yapilmistir. Bu rakam
2002 yilinin ayn1 donemine ait rakamlara oranla %72,1 daha fazladir. Ekonomide yatirimlarin artmast
2004 yilinda da beklenmekteydi. Boylece, bu yilin ilk ¢eyregindeki toplam yatirim hacmi, petrol
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sektoriiniin yani sira petrol dis1 sektorlere yeterli fon tahsis edilmesinin miimkiin oldugu bir seviyeye
ulasmistir(Aliyev, 2012).

Yasanan bu gelismeler sonrasi atilmasi1 gereken en 6nemli adim elde edilen maliye kaynaklarini
kullanmakla {iilke ekonomisinin dengeli ve istikrarli biiylimesini saglamakti. Makroekonomik
dengenin saglanmasinin temel sartlarindan biri bolgeler arasinda kalkinma farkini minimize etmekti.
Bu sebeple 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren bu kapsamda sistemli ¢aligmalar yiiriitiilmeye
baslatilmistir. Ulkenin makroekonomik yapisinin yeni ekonomik sisteme dengeli bir sekilde entegresi
icin bolgesel potansiyelin verimli ve kapsamli kullanim1 gerekmekteydi. Bu ¢ercevede 2004 yilindan
itibaren 6nemli program ve ¢alismalar gerceklestirilmeye baslatilmistir.

2. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NDE IKTISADI BOLGELERIN
OLUSTURULMASININ BELIRLEYICILERI

Iktisat biliminde bolge kavraminin netlestirilmesi ve onun tasnifi iktisat politikas1 bakimindan
onemlidir. Ciinkii bu, uygulanacak iktisat politikasinin 6zellik ve yonlerinin belirlenmesini ve en
onemlisi bolgelere farkli yanagmay1 miimkiin kilmaktadir.

Ulkelerin iktisadi biiyiime ve refahinin artirilmasinin bolgesel unsurlarina olan bilimsel ilgi iki
ylizyildan uzun siiredir devam etmektedir. Gelismis {lilkelerde bolgesel diizeyde iktisadi
aragtirmalarin yiriitilmesi XX. yiizyilin 50-60’11 yillarindan itibaren baglamis, iilkenin bdlgesel
yapisinin gelisimine, 6zellikle de iktisadi ve idari bolgesel yapilandirmalarin gelistirilmesine hem
bilimsel kamuoyunun hem de devletin ilgi alan1 daha da artmis ve ¢ok yonlii olmustur (Nuriyev,
2004).

Yapilan arastirmalar bolge kavramini belirleyen 6zelliklerin zamanla degistigini ifade etmektedir. Bu
ylizden bolge anlayisinin belirlenmesi ve onun tasnifi yapilirken asagidaki hususlarin goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir:

v Bolge anlayis1 zamana gore degiskendir. Ciinkii zaman gectikge verilen tanimda baz alinan
kategorinin degigmesiyle bolgenin tanim1 da degisebilir.

v’ Bolge anlayis1 problemlere gore de degiskendir. Ornegin, herhangi tarimsal problemi ¢dzmek igin
secilen bolgeyle, baska bir sosyal problemi ¢6zmek i¢in belirlenen bolge farkli olabilir.

v’ Bolge anlayis1 biiyiikliik bakimindan degiskendir. Bazi iktisadi bolgeler iki, bazisi {ig ili veya ilgeyi
kapsayabilir. Daha sonra bu 6l¢ii degisebilir (Can ve Bagirzade, 2010: s. 61).

Bu cergevede iktisadi bolgelerin belirlenmesindeki temel faktorlerin arazi 6l¢iisii, gelisim problemleri
ve arazide yaygin olan geleneksel iktisadi faaliyet cesitleri oldugu goriilmektedir. Sosyo iktisadi
kalkinmanin sektorel ve bolgesel problemleri birbirleriyle yakindan iligkilidir. Sektor kapsaminda
olusan bir problemin bdlgesel bazda da ortaya ¢ikmasi muhtemel oldugu gibi tam tersine bolgesel
bazda ortaya ¢ikan bir problemin sektorel bazda da kendisini belli edecegi muhtemeldir.

Genellikle iktisadi bolgeleri birbirinden ayiran dnemli 6zellikler agagidaki gibi siralanabilir:
v" Ekonomik cografi konum,
v" Dogal kosullar ve dogal kaynaklar,
v" Niifus popiilasyonlari,
v" Bolgesel arazi ve bolgesel yapi,

v' Tarihsel  gelisim  ozellikleri  (http://azkurs.org/azerbaycan-respublikasi-tehsil-nazirliyi-
azerbaycan-dovlet-igt-v22.html).

Azerbaycan Cumhuriyeti 11 iktisadi bolgeden olugmaktadir. Bunlar; basta Bakii olmak iizere,
Abseron, Aran, Daglik Sirvan, Gence-Gazak, Guba-Hagmaz, Nahgivan, Lenkeran, Kelbecer-Lagin,
Seki-Zagatala ve Yukar1 Karabag iktisadi bolgeleridir. Azerbaycan’in iktisadi bolgeleri arasinda
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ylizol¢iimii bakimindan en biiyiik iktisadi bolge Aran, liretim ve gelismislik bakimindan 6nde yer alan
iktisadi bolge ise Bakii-Abseron’dur. Bu durum Eski Sovyetler Birligi doneminden itibaren s6z
konusudur.

Sekil 1. Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki Iktisadi Bolgeler

<

-\iNahiivan‘ |

3. BAGIMSIZLIK ONCESi AZERBAYCAN’DA BOLGESEL GELIiSiM

XX. ylizyilin 70-80’li yillarindan itibaren Abseron Bolgesinin yani sira diger bolgelerde de iiretim
giiclerinin yerlestirilmesi ve bolgelerin sosyo ekonomik gelismesinin saglanmasi yoniinde birgok
adim atilmistir. Lakin Sovyet Devletinin ¢ikarlart dogrultusunda ilk bes yillik plan kapsaminda
Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti’ne merkezi biitgceden yapilan yatirnmlarin %50’si yakit ve enerji
sanayisinin kalkinmasina yonelikti. Bu sektoriin genel olarak Bakii-Abseron iktisadi bolgesinde
yogunlagsmasi ekonominin gelisiminde tekyonlii ve dengesiz arazi yapisinin olusumuna, bir¢ok
bolgelerdeki zengin kaynaklarinin kullanim dis1 kalmasina neden olmus ve yeni sanayi isletmelerinin
olusturulmasini sinirlandirmastir.

Sonug olarak Abseron iktisadi Bolgesinin sanayi liretimindeki pay1 1913 yilinda %92,4 iken 1989
yilinda %59,7°e inmistir. Bu gostergenin onceki doneme oranla 1,54 defa az olmasina ragmen,
ylizol¢limii, niifus ve {lretim potansiyeline gore Azerbaycan’a denk olan diger Sovyet
Cumbhuriyetlerinin uygun gostergeleriyle kiyaslandiginda ¢ok yiiksektir. (Nuriyev, 2004: 271).

Sovyet doneminde, bdlgesel planlama, yonetim ve yatirim politikalar: genel olarak merkezi devletin
cikarlar1 dogrultusunda uygulanmaktaydi. Sovyet Devleti ylizélgiimii, niifusu az olan birlik
cumhuriyetlerini planlama ve yonetim bakimindan tek bir bolge olarak degerlendirmekteydi. Sovyet
Merkezi Hiikumeti yatirim planlarini olustururken Ittifak devletlerinin Merkezi Devlet ¢ercevesinde
0zel 6neme sahip dogal kaynaklari ve igletmeleri bulunan bolgelerine 6zen gostermekteydi. Bolgesel
yatirimlarda ortaya ¢ikan kisitlanmalardan dolay: birlik iilkelerinde biiyiik kalkinma imkénlarina
sahip bolgeler mali ve teknolojik kaynaklarin yetersizliginden gerekli gelisime ulasamamaktaydi.
Tiim bunlar birlik tilkelerinde isletmelerin bolgeler arasinda dengesiz bir sekilde dagilimina, keskin
sosyo iktisadi farkliliklara ve iiretim gii¢lerinin en ¢ok baskentte toplanmasina sebep olmaktaydi.

Bu sorun Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti’nde diger birlik iilkelerine gore daha belirgindi. Ornegin,
1990 yilinda Ukrayna’nin sanayi potansiyeli toplaminin %6,0°s1, Kazakistan’in %4,2’1,
Tiirkmenistan’in %1,0’i, Beyaz Rusya’nin %14,5’i, Ozbekistan’m %17,5°1, Giircistan’in %31,0’i bu
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iilkelerin bagkentlerinde yogunlagsmisken, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde bu gosterge yaklasik
%159,7u olusturmaktaydi (Nuriyev, 2004: 273).

Sonug itibariyle Azerbaycan’in boélgesel kalkinma sorununa Sovyet Doneminde de ¢Oziim
bulunamamis ve bagimsizlik yillarinda da bu sorun belirgin bir sekilde devam etmistir. Bu nedenle
2004 yilindan itibaren bolgesel kalkinma sorununu gidermek amaciyla sistemli politikalar
uygulanmaga baslanmistir. Bu politikalarin  sistemli ve yasal bir bicimde uygulanmasinin
mekanizmasi bolgesel kalkinma devlet programlaridir.

4. AZERBAYCAN’DA BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

1996-1997 ekonomik krizi atlatildiktan sonra hiikiimetin yaptig1 ilk is bolgesel kalkinma
politikalarinin olusturulmasiydi. Bugiine kadar 2004-2008, 2009-2013, 2014-2018 yillarin1 kapsayan
ve bolgesel kalkinmay1 amaglayan {i¢ devlet programi hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu kapsamda
son gelisme ise 29 Ocak 2019 tarihinde Azerbaycan’in Cumhurbagkani tarafindan 2019-2023 yillarinm
kapsayacak bolgesel sosyo ekonomik kalkinmayi amacglayan Devlet Programinin onaylanmasiyla
yasanmigtir.

Ilk olarak iilkenin ¢ok yonlii sosyo iktisadi kalkinmasi i¢in gerekli makro iktisadi konsepti
gerceklestirmek amaciyla Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan 11 Subat 2004 tarihli 24 No’lu
kararla Azerbaycan Cumhuriyeti sosyo iktisadi kalkinma programini (2004-2008 yillari)
onaylanmustir.

Bu programda sanayi ve tarim basta olmak lizere tiim iktisadi faaliyet ¢esitlerinin gelisimi i¢in
kapsamli ¢aligmalarin yiiriitiilmesi planlanmaistir.

Bu programlarda uygulanacak ¢alismalar {ilke kapsamli, bolge kapsamli ve bolgedeki il ve ilgeler
kapsamli olacak sekilde ayarlanmistir. Ayrica bu programlarda her bir c¢alismanin yerine
getirilmesiyle ilgili sorumlu bakanlik, kurum ve kuruluglar agik bir sekilde belirtilerek her bir
caligmanin hangi kaynaktan saglanacagiyla ilgili detayli bilgiye yer verilmistir.

Ekonominin yapisal gelisimini, bolgelerin ekonomik ve sosyal gelisimini, istthdamin yiikseltilmesini
amaclayan bu programlar sanayi, tarim, altyapisal ve kamusal hizmetler ve girisimciligin tesviki
alaninda, egitim, bilim, saglik, kiiltiir ve beden egitimi sektdriinde yatirim, 6zellestirme, sosyal
giivenlik, vergisel ve finansal ¢alismalardan olugsmaktaydi.

Bolgesel kalkinmay1 destekleyen mali politikalar gergevesinde gergek kisilerin gelir vergisinin en
yiiksek seviyesi %35’e, kurumlar vergisi ve sosyal sigortalarin en yiiksek seviyesi %22’e, vergilerin
say1 9’a indirilmis ve tarim {ireticileri toprak vergisi hari¢ diger tiim vergilerden muaf tutulmustur.
Uretim ve hizmet sektdriinde faaliyet gdsterenler igin lisans, ruhsat ve sertifika islemleri ciddi oranda
basitlestirilmis, sayilar1 azaltilmis ve siireleri uzatilmistir. Bu siire¢ rekabet ortaminin
iyilestirilmesine, iiriin ve hizmetlerin kalitesinin artirilmasimna ve {ilkedeki ihracat vergileri
kaldirilmasina neden olmustur. Ayrica iilkedeki ithalat vergileri i¢in en yliksek oran da %15 olarak
belirlenmistir.

Program kapsaminda tarim sektorii i¢in devlet tesviki olarak 23 Ocak 2007 tarihli “Tarim tireticilerine
devlet destegi hakkinda” kararnameye gore {reticilerin kullandigi motor yaglarmin, mineral
giibrelerin ve yakitin %50’sinin devlet tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Program ¢ergevesinde
2005 yilinda kurulan Agrolizing Anonim Sirketi AC tarafindan tilkeye 7299 adet tarim araci, 27
teknoloji araci, 236,9 bin ton mineral giibre ve 7 ¢esit 294,3 ton pestisit getirilmistir.

2004-2008 Devlet Programi kapsaminda girisimciligin desteklenmesi yoniinde Azerbaycan
Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Girisimcilige Yardim Milli Fonu tarafindan 691
girisimciye 323,4 milyon manat indirimli kredi verilmistir. Bu donemde tilkede gergeklestirilen sabit
sermaye yatirimlari 3 kat artmis ve 27,5 binden fazla isletme kurulmustur. Bu isletmelerin %40’ indan
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fazlas1 Abseron dis1 iktisadi bolgelerde yer almaktaydi (Azerbaycan Cumhuriyet’inde Bolgelerin
Sosyal iktisadi Kalkinma Devlet Programi (2009-2013 yillarr).

Tablo 1: Azerbaycan’in Iktisadi Bélgelerinin Ulke Uretiminde Pay1 (%)

Abseron | Gence- Seki- Lenkeran | Guba- Aran Yukar Kelbecer- Daglik | Nah¢ivan
iktisadi Kazak Zagatala | iktisadi Hagmaz | iktisadi | Karabag Lagin Sirvan | Ozerk
bolgesi iktisadi iktisadi | bolgesi iktisadi | bolgesi | iktisadi iktisadi iktisadi | Cumhuriyeti
bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi

2003 | 74.02 2.02 4.60 1.80 2.38 2.20 9.35 0.78 0.06 0.92

2004 | 74.57 2.73 4.50 1.70 2.26 2.00 8.52 0.68 0.07 0.90

2005 | 77.49 2.07 4.24 1.58 2.05 1.86 7.08 0.69 0.06 0.85

2006 | 79.59 1.94 3.92 1.38 1.84 1.69 6.56 0.53 0.06 0.67

2007 | 80.23 1.94 3.40 1.52 1.74 1.76 6.19 0.65 0.05 0.69

2008 | 79.40 2.17 3.45 1.53 1.62 2.39 6.00 0.65 0.04 0.76

2009 | 75.97 1.80 4.18 181 1.97 2.29 7.18 0.60 0.06 1.04 3.11

2010 | 77.20 151 4.01 1.72 1.83 242 6.50 0.60 0.06 0.94 3.21

2011 | 75.95 1.80 3.93 1.90 1.78 231 6.83 0.54 0.10 0.82 4.04

2012 | 73.87 1.99 4.27 2.47 1.87 2.20 7.23 0.62 . 0.88 4.47

2013 | 72.23 2.26 4.55 2.30 2.09 2.17 7.99 0.61 0.16 0.88 4.75

2014 | 73.09 2.49 4.37 1.67 2.18 2.02 7.87 0.68 0.11 0.89 4.63

2015 | 70.25 2.75 4.80 1.97 2.54 211 8.51 0.66 0.12 1.03 5.27

2016 | 71.69 2.90 4.54 1.86 2.49 2.04 7.69 0.72 0.10 0.99 497

2017 | 71.36 294 4.73 1.97 2.40 2.06 8.26 0.77 0.09 1.02 4.40

2018 | 72.71 3.46 4.24 1.82 2.15 1.97 7.88 0.62 0.09 1.00 4.06

2008 yilinda agiklanan ve Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Finans Kurumu tarafindan hazirlanan ve is
cevresinin uygunlugunun maliyet degerlendirmesini yansitan Doing Business raporu kapsaminda
Azerbaycan is ¢evresinin iyilestirilmesi alaninda diinyanin en reformcu tilkesi olarak ilan edilmistir.

Bu dogrultuda petrol dis1 sektorlere yapilan yatirimlarin hacmi 2003-2008 yillart arasinda 6,2 defa
artmis ve bu yatirimlarin genel yatirimlar i¢cindeki pay1 2003 yilinda %26,8 iken, 2008 yilinda %69’a
ylikselmistir. Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYH) reel hacmi 2003-2008 yillarinda 2,6 kat artarak
38 milyar manata ulagmis, lilke sanayisindeki GSYH’nin pay1 2,5 kat, kirsal alanlarda GSYH’nin
pay1ise %25,2 oraninda artmistir (Azerbaycan Cumhuriyet’inde Bélgelerin Sosyal Iktisadi Kalkinma
Devlet Programi (2009-2013 yillar).

Alt yap1 alaninin gelisiminde de 6nemli degisiklikler gézlemlenmistir. Bu 5 yilda iktisadi bolgelerde
1000 km'den fazla otoyol insa edilmis veya onarilmis, 600 km iilke ¢capinda 6neme sahip, 2700 km
de yerel bazda oneme sahip yolun onarimi yapilmis, 69 yeni koprii insa edilmis ve 34 kopri
onarilmistir.
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Tablo 2: Azerbaycan’i Iktisadi Bolgelerinin Kisi Bagina Uretimdeki Pay1

Abseron | Gence- Seki- Lenkeran | Guba- Aran Yukari Kelbecer- | Daglik Nahgivan
iktisadi Kazak Zagatala iktisadi Hagmaz iktisadi Karabag Lagin Sirvan Ozerk
bolgesi iktisadi iktisadi bolgesi iktisadi bolgesi iktisadi iktisadi iktisadi Cumhu-

bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi riyeti

2003 52,48 , 5,38 4,35 , 2,04 , 2,04 0,42 4,56 6,58

2004 52,04 , 531 4,15 , 1,87 , 1,87 0,47 4,48 7,30

2005 55,95 , 5,06 3,80 , 2,28 \ 2,28 0,40 4,13 7,29

2006 60,05 , 4,70 3,64 , X , X 0,41 3,32 6,73

2007 60,41 , 4,15 3,82 , 1,70 , , 0,33 3,63 6,81

2008 57,71 , 4,12 3,77 2,75 1,69 , , 0,28 3,74 7,26

2009 54,54 , 4,71 4,23 3,15 1,58 , , 0,38 491 10,40

2010 53,29 4,18 4,86 431 3,13 1,69 , , 0,37 4,73 11,32

2011 50,91 4,68 4,69 4,71 3,01 1,48 , \ 0,67 4,04 14,00

2012 47,13 5,35 5,00 5,99 3,09 1,68 , , 0,86 4,25 15,02

2013 46,44 5,82 5,19 5,43 3,32 1,61 5,86 , 1,00 4,12 15,33

2014 47,67 6,50 5,06 3,99 3,52 1,79 5,86 , 0,69 4,23 15,14

2015 44,08 6,89 5,35 4,54 3,92 1,67 6,07 , , 4,66 16,56

2016 45,55 7,36 5,12 4,33 3,87 1,84 5,54 , 0,60 4,54 15,82

2017 45,81 7,53 5,39 4,64 3,76 1,97 5,99 1,97 0,56 4,72 14,12

2018 | 4729 8,97 4,89 4,35 3,40 1,60 577 1,60 0,54 4,66 13,20

Kaynak: Azerbaycan Istatistik Kurumu

2004-2008 yillarinda Nahgivan, Gence, Lenkeran ve Zagatala'da modern standartlara uygun yeni
havaalanlari insa edilmis ve kullanima sunulmustur.

Ulkede bu dénemde yeni egitim kurumlar igin 1.600'den fazla bina insa edilmis ve mevcut egitim
kurumlar i¢in ise ek binalar insa edilerek kullanima sunulmustur. Bolgelerde 636 yeni okul insa
edilmisg, 192 okul onarilmis, ayr1 ayr1 okullarda 243 yeni sif odasi insa edilerek kullanima
sunulmustur. Sadece Haydar Aliyev Vakfinin "Yenilenen Azerbaycan’a Yeni Okul" programi
cercevesinde 238 okul binasi insa edilmis, 28 yatili okul, 8 kres dahil olmak tizere 39 egitim kurumu
binasinin onarimi yapilmis ve modern donanimlarla techiz edilmistir (Azerbaycan Cumhuriyet’inde
Bolgelerin Sosyal Iktisadi Kalkinma Devlet Programi (2009-2013 yillari).

Tablo 1 incelendiginde 2003-2008 yillar1 arasinda Bakii iktisadi bolgesinin toplam iiretimdeki
payinda siirekli artis yasandigi goriilmektedir. Diger bolgelerin ise Abseron, Guba Hagmaz, Nahgivan
harig tilke iiretimindeki pay1 2003-2008 yillarinda siirekli azalmistir. Tablodaki verilere gére Bakii
sehrinin iilke iiretiminde pay1 2004 yilinda %74,57 iken 2008 yilinda %79,4’e, Abseron bolgesinde
bu gostergenin %2,2’den % 2,17’°e, Guba-Hagmaz iktisadi bolgesinde %2,2’den %2,39’a, Nahgivan
bolgesinde %1,8’den %2’e yiikseldigi, Gence-Kazak bolgesinde %4,5’den %3,45°e, Seki-Zagatala
bolgesinde %1,8’den %1,53 e, Lenkeran bolgesinde %2,38’den %1,6’ya, Aran Bolgesinde %9’dan
%6’ya, Yukar1 Karabag bolgesinde %78’den % 0,65’e, Kelbecer-Lacgin bolgesinde %0,6’dan %0,4’¢
ve Daglik Sirvan bolgesinde 9%0,92°den %0,76’a diistiigii goriilmektedir.
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Tablo 2 incelendiginde kisi basina {iretimin bdlgesel dagiliminin da benzer bir egilim gosterdigi
gorlilmektedir. Bu gostergenin Tablo 1°de ifade edilen gostergeyle temel farki Guba-Hagmaz
bolgesinin kisi bagina gelir liretimindeki payinin azalan egilim gostermesidir. Tablo 3 incelendiginde
iiretimin bolgesel dagilimindaki bu egilimin 2004-2008 yillar1 arasinda bolgesel iiretimin ortalama
yillik artig hizi gostergesine baglh oldugu goriilmektedir. 2004-2008 yillar1 arasinda Abseron
(ortalama yillik artis hiz1 %122), Guba-Hagmaz (ortalama yillik artis hiz1 %124,9) ve Nahgivan
bolgesinin (ortalama yillik artis hiz1 %126,9) {iretiminin ortalama yillik artis hizinin Bakii iktisadi
bolgesinden (%118) daha fazla olmustur. Diger bolgeler arasinda sadece Yukar1 Karabag bolgesinin
ortalama yillik artis hizinin (%123) Bakii bolgesindekinden fazla oldugu s6z konusudur.

Incelemeler sonucu bolgesel kalkinma politikalarmin bu yillarda yeterince etkin olmadig
goriilmektedir. Bu sebeple Azerbaycan Cumhurbaskani 14 Nisan 2009 tarihli kararnamesiyle
bolgelerin sosyo ekonomik kalkinmasi amaciyla 2009-2014 yillarini kapsayan devlet programlarini
onaylamistir.

Bu programin temel amaci, iilkenin dogal, mali ve is glicii potansiyelini etkin kullanarak, petrol dis1
sektorlerin hizli bir sekilde gelisiminin saglanmasi, ihra¢ yonlii iiretimin tesviki, istthdamin
artirtlmasi, girisimcilik ortaminin iyilestirilmesi, modern altyapi tesislerinin olugturulmasi, mevcut
tesislerin uluslararasi standartlara uygunlastiriimasina yonelik tedbirlerin uygulanmasidir.

Bu iki devlet programi ¢ercevesinde, bolgelere toplam 2000 megavat kapasiteli 17 santral, 10.000
km'den fazla elektrik iletim hatt1 ve 1.500'den fazla trafo merkezi insa edilmis, dogal gaz tedariki
alaninda 40 bin kilometrelik dogal gaz boru hatt1 yapilmis ve konutlardaki gaz arz1 yiizde %34,4’ten
%83.,4'e ulasmistir. 2003 yilindan itibaren 10 yil i¢inde niifusun su arzini artirmak i¢in yeni su ve
kanalizasyon hatlar1 insa edilmis ve 6nemli arazi 1slah ¢aligmalar1 gergeklestirilmistir. Bu donemde
bolgelerde 3,4 bin kilometreden fazla su, 1,2 bin kilometreden fazla kanalizasyon hatt1 yapilarak 96
rezervuar insa edilmistir (Azerbaycan Cumhuriyetinde Bolgelerin Sosyal iktisadi Kalkinma Devlet
Programi (2014-2018 yillar1):10).

Bolgelerin kalkinmasinda sosyal sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli Onlemlerin alinmast devam
ettirilmis, insan faktorii her zaman 6n planda yer almis ve bu alana hizmet veren sosyal altyapinin
tyilestirilmesi i¢in 6nemli calismalar yapilmistir. Haydar Aliyev Vakfi egitim, saglik, kiiltlir ve diger
sosyal projelerinin uygulanmasinda 6nemli role sahiptir. Vakfin tesebbiisii ile gergeklestirilen
faaliyetler binlerce insanin sosyal kosullarinin iyilestirilmesi i¢in yeni firsatlar sunmustur.

Tablo 3: Bolgesel Uretimin Yillik Degisim indeksleri % ile

Abseron | Gence- | Seki- Lenkeran Guba- Aran Yukari Kelbecer- | Daglik | Nahgivan
iktisadi Kazak | Zagatala | iktisadi Hagmaz iktisadi | Karabag Lagin Sirvan | Ozerk
bolgesi iktisadi | iktisadi bolgesi iktisadi bolgesi | iktisadi iktisadi iktisadi | Cumhu-
bolgesi | bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi bolgesi | riyeti

2003 117,2 116,5 110,2 99,6 106,5 109,2 109,5 96,7 56,3 103,7 146,3

2004 114,3 136,2 113,4 1117 109,9 103,7 105,0 97,3 70,6 109,3 116,3

2005 1145 94,9 118,2 112,6 114,8 111,0 107,2 148,9 92,5 115,8 129,1

2006 131,6 1177 112,5 1151 115,0 120,4 116,3 101,7 101,1 98,9 120,7

2007 123,4 116,2 99,1 131,3 107,5 119,1 1111 148,8 100,2 130,8 130,1

2008 107,9 145,0 117,8 112,6 170,1 1153 118,3 106,7 130,1 135,9

2009 109,2 71,3 97,4 92,9 91,5 75,9 97,6 73,6 104,7 108,6 122,0

2010 112,7 104,8 110,8 110,5 109,6 126,8 104,5 120,0 1141 107,1 120,3

2011 96,6 123,4 115,9 130,2 112,7 112,8 118,6 92,8 109,7 99,9
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136,7 1123 99,8 1115

92,4 108,8 97,0 109,2

72,8 104,7 94,1 98,3

108,1 106,6 96,4 99,1

102,4 109,8 108,3 97,1

118,7 104,0 108,3 1114

104,3 99,4 104,4 104,7

Kaynak: Azerbaycan statistik Kurumu

2004-2014 yillar1 arasinda bolgelerdeki egitim altyapisinin gelistirilmesine yonelik caligmalar
kapsaminda 2708 okul insa edilmis ve iilke halkina sunulan saglik hizmetlerin kalitesinin artirilmasi
amactyla 500'den fazla saglik tesisi kullanrma sunulmustur. Ulke vatandaglarinin refahmin
yiikseltmesi ve fakir kesimin sosyal giivenliginin artirilmasi i¢in emeklilik maaglar1 ve sosyal
yardimlarin hacmi yildan yila artis gostermistir. Programin kapsadigi yillarda tiim Karabag savasi
magdurlarinin yasadigi kamplar yerine 77 modern yerlesim yeri insa edilmis ve 37.000 aileye 166.000
daire tahsis edilmistir. Ayn1 zamanda gazi ve sehit ailelerinin sosyal gilivenliginin artirilmasina
yonelik calismalar devam ettirilmis, bolgede 2041 daireli apartman ve 450'den fazla miistakil ev
olmak {izere 2788 konut insa edilmistir (Azerbaycan Cumhuriyetinde Bolgelerin Sosyal iktisadi
Kalkinma Devlet Programi (2014-2018 yillar1):12).

2003 yilinda bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmaya baslamasindan itibaren 2014 yilina
kadar olan siirede spor alaninda altyapisal ve teknik tabanin giiclendirilmesi amaciyla iilkenin ¢esitli
bolgelerinde 41 olimpiyat spor merkezi kurulmus ve 250'den fazla spor ve genclik tesisi insa
edilmistir.

Programlar kapsaminda gergeklestirilen c¢aligmalar iilkeyi yatirimcilar agisindan cazip hale
getirmigtir. 2003 yilinda {ilke ekonomisine yapilan toplam yatirimlarin %26,8'ini yerli kaynaklar
olustururken, 2013 yilinda bu gdsterge %62,5'e ulasmistir. 2003 yilindan itibaren uygulanan
caligmalar sonucu 2013 yilinda tilkede 900.000 siirekli is¢i kadrosu olmak iizere toplamda 1,2
milyondan fazla yeni is¢i ise alinmis ve 55,6 bin yeni isletme kurulmustur. Yeni isletmelerin yaklagik
%80 Bakii dis1 bolgelerde kurulmustur(Azerbaycan Cumhuriyetinde Bolgelerin Sosyal Iktisadi
Kalkinma Devlet Programi (2014-2018 yillar1):14).

Tiim bunlar iiretimin bolgesel dagilimini olumlu yonde etkilemistir. Tablo 1’den de goriildiigii tizere,
2007 yilindan itibaren bolgelerin iiretimdeki payr artmis, Bakii’nlin toplam iiretimdeki pay1 ise
azalmistir. 2008 yilinda Bakii iktisadi bolgesinin {ilke tiretiminde pay1 %79,4 iken 2014 yilinda bu
gosterge %73’e diismiistiir. Buna paralel olarak diger tiim bdlgelerin iilke liretimindeki payinda
azalma gozlemlenmistir. Benzeri egilim kisi basina iiretimin bolgesel dagiliminda da
gozlemlenmistir. Tablo 3 incelendiginde 2009-2014 yillarinda Yukari-Karabag ve Guba-Hagmaz
hari¢ diger bolgelerin yillik artim hizinin Bakii iktisadi bolgesinin yillik artim hizindan yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak yine de Tablo 1’den goriildiigli iizere, Bakii’niin iilke liretimindeki pay1
%70'ten fazladir.

Bu nedenle, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani 24 Subat 2014 tarihinde 2014-2018 yillarini
kapsayan bolgelerin kalkinma programinin onaylanmasiyla ilgili bir kararname imzalamstir.

2014-2018 Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyo Ekonomik Gelisimi Devlet Programi, petrol
dis1 sektoriin kalkinmasi, ekonominin ¢esitlenmesi, bolgelerin hizli gelisimi, 6zellikle de kirsal
kalkinmaya iliskin altyap1 ve sosyal hizmetlerin iyilestirilmesini amaclamaktaydi.
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Devlet Programinda belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in bdlgelerde niifusun kamusal hizmetler de dahil
olmak iizere ekonomik altyap: iyilestirilmesi, ihracata yonelik ve rekabet¢i iiretimin gelistirilmesi
yoOniinde girisimciligin uyarilmasi, isttihdam oraninin 6zellikle kirsal niifusun istihdam diizeyinin
artirilmasi, fakirlik diizeyinin azaltilmasi gibi 6nemli gorevler Ongdriilmiistiir.

Devlet Programinda belirtilen hedeflere ulasilmasi ve ayni zamanda ilgili gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in lilkedeki makroekonomik istikrarin korunmasi biiyiik 6nem ifade etmekteydi. Ciinkii
2014 yil1 sonras1 Azerbaycan’da diinyada yasanan siyasi ve ekonomik konjonktiirden kaynakli (petrol
fiyatlarinin diismesi) biitce gelirlerinde belirgin diisiisler gozlemlenmis ve ardindan ciddi
devaliiasyon yasanmistir. 2014 yilina kadar dolar/manat orani 0,78 manat iken, 2015 yilmin ilk
aylarindan itibaren bu gosterge 1,5 manat, 2016 yilinin sekizinci ayindan itibaren ise 1,7 manat
olmustur (https://www.cbar.az/currency/rates?date=01/08/2016). 2013 yilinda biit¢e gelirleri
19496,3 milyon manat iken, 2014 yilinda bu gosterge 18400,6 milyon manata, 2015 yilinda ise
17498,0 milyon manata diismdustiir (https://www.stat.gov.az/source/finance/)

2014-2018 donemindeki makroekonomik durum goz oniinde bulunduruldugunda, devletin biitce
politikasinda ekonominin Oncelikli sektorlerinin  modernizasyonu, etkinligi ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in uygun ortamin olusturulmasi ve yatirim ortaminin daha da
iyilestirilmesi oncelik tasimaktaydi.

Ekonominin yiiksek gelirli, dengeli ve siirdiiriilebilir biiylimeye ulagilmasinda petrol dis1 sektorlerin
gelisimi stratejik hedef olarak belirlenecektir. Bu dogrultuda 2014-2018 doneminde iktisadi
bolgelerdeki tiim sektdrlerin bir biitiin olarak gelisimi igin gerekli sartlar asagidaki gibi siralanabilir:

v Yillik ortalama enflasyon oranini ve ulusal para biriminin doviz kurlarii optimal bir seviyede
tutmak,

v" Optimal vergi ve giimriik oranlarinin belirlenmesi,

v' Tarimsal iireticilerin tesvik edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin siirdiiriilmesi,

v" Tahil tiretiminin ve rekabet giicliniin artirilmas,

v’ Ureticilerin ihracata yonelik faaliyetlerinin tesvik edilmest,

v" Yeni igyerlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi,

v" Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢erisinde petrol dis1 sektorlerinin biitge gelirlerinin payinin artirilmasi,
v" Gida giivenliginin saglanmast igin tarim sektoriiniin gelistirilmesi.

Programin yiiriitildiigi 2004-2018 yillarinda, tlkedeki toplam GSYH 3,3 kat, petrol dist
sektorlerdeki GSYH 2,8 kat, sanayi sektoriindeki GSYH 2,6 kat, tarim sektoriindeki GSYH ise 1,7
kat artmistir. Bu slirede uygulanan programlar sonucu 1,5 milyonu siirekli istihdam olmak tizere 2
milyondan fazla yeni is imkan1 saglanmis, 100 binden fazla isletme kurulmus, igsizlik %5'e inmistir.
Devlet programlart kapsaminda yiriitiilen biiylik 6l¢ekli ¢aligmalarin Onlimiizdeki donemlerde
bolgesel kalkinma icin saglam temel olusturacagi ongoriilmektedir
(https://azertag.az/xeber/1239504).

Tablo 1 incelendiginde 2014-2018 yillar1 arasinda Bakii iktisadi bolgesindeki liretim hacminin diger
bolgelere gore azalmasina ragmen hala iilke tiretiminin %70 ten fazlasini olusturdugu goriilmektedir.
Bu yillar arasinda Abseron bdlgesinin iiretimdeki paymda artis yasandigi, kisi basina liretimin
bolgesel dagiliminda da ayni egilim izlenmektedir. Fakat Tablo 3 incelendiginde 2014-2018 yillar1
arasinda bolgelerin ¢gogunun lretiminin ortalama yillik degisim oraninin Bakii’den fazla olusu bu
yonde umut verici bir sonu¢ olarak degerlendirilebilir. Tablo 3 analiz edildiginde 2014-2018
yillarinda Bakii iiretiminin ortalama yillik degisiminin %101,2, Abseron bdlgesinde bu gdstergenin
%109,5, Lenkeran bolgesinde %104,9, Guba Hagmaz, bolgesinde %102,3, Aran bolgesinde %102,1,
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Yukar1 Karabag bolgesinde %105,5, Daglik Sirvan bolgesinde %107, Nahcivan’da ise %102,1
oldugu goriilmektedir.

Yasanan bu gelismeler sonucu Azerbaycan Cumhurbaskani 29 Ocak 2019 tarihinde kirsal bolgeler
basta olmak iizere bolgelerin, sosyo iktisadi kalkinmasi ile ilgili gerceklestirilmis c¢aligmalarin
ontimiizdeki yillarda da devam ettirilmesini 6ngéren, Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin 2019-
2023 yillar arasinda sosyo iktisadi kalkinmasi Devlet Programinin onaylanmasina dair kararname
imzalamstir.

5. SONUC

Yapilan incelemeler sonucu Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde bolgeler arasindaki gelisim farkinin
kapitalist iligkilerin olugsmaya basladigi Carlik doneminden itibaren ortaya ¢iktigi goriillmektedir.
Ulkenin Abseron, Bakii bolgesinin diger bolgelere oranla daha fazla gelismis olmasinin temel sebebi
dogal kaynaklarindan ve iktisadi cografi konumdan kaynaklanmaktadir. Bolgeler arasindaki
gelismislik diizeyindeki farklilik sorununa Eski Sovyet doneminde de ¢6ziim bulunamamistir.
Bagimsizlik doéneminde ylriitiilen politikalar bolgelerin gelismiglik diizeyleri arasindaki fark:
azaltmada yeterince etkili olamamis ve Bakii iktisadi bolgesi giiniimiiz itibariyle de iilke iiretiminin
%70’ten fazlasin1 saglamaktadir. Bunun temel sebeplerinden biri bdlgelerin dogal kaynaklart ve
cografi mevkilerinin bu programlarda yeterince degerlendirilmemesidir.

Bolgesel politikalarin yiiksek basari elde etmemesinin diger bir dnemli sebebi de bu kalkinma
politikalarinin hukuki ve iktisadi temelini olusturan programlarin hazirlanmasinda piyasa ekonomisi
taleplerinin yeterince goz Oniinde bulundurulmasi ve programlarin eski Sovyet déneminde oldugu
gibi dolaysiz 6zellik tagimasidir. Bagimsizlik doneminde Azerbaycan’in bolgesel gelisim odakl
politikalarinin genellikle altyapisal 6nlemlere dayandigi ve tarim sektorii disinda diger alanlarda mali
yontemlerin yeterince kullanilmadig1 gézlemlenmistir.
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